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INTRODUCCION

La evaluacién de programas publicos es uno de los componentes esenciales del modelo de
Gestién para Resultados que se impulsé desde el gobierno federal a partir de la Reforma
Hacendaria en materia de presupuesto y gasto publico de 2008 que incluy6 la reforma al articulo
134 constitucional. Este model? de\;eﬁstidg{eﬁté_‘a;n@iqs gejqnsqlidacién en los tres niveles de
gobierno gracias al fortangjyn‘?er&o institucional, legal, normativo ];égnico de los procesos de
planeacioén, programa\‘bién y presupuestario; en el marco de la»'i'mplérgerﬁgoién del Presupuesto
basado en Resultados, PbR.

La GpR es un modelo de cultura‘,&rga_nizaéionat directiva y de desemperio institucional que pone
mas énfasis en los resultados que en los ﬁ?dce‘dimientos. Aunque también interesa cémo se
hacen las cosas, cobra mayor relevancig que se hace, q9§ se logra y cual es su impacto en el
bienestar de la poblacion. La Gestién |:;ara_ Re'sultados*cbbra sentido con el establecimiento de
los objetivos (resultados esperados), a partir de los cuales se organiza la gestion publica para

alcanzarlos."

El PbR, por su parte, es un proceso basado en consideraciones objetivas sobre los resultados
esperados y alcanzados para la asignacién de recursos, con la finalidad de fortalecer la calidad
del disefio y gestion de las politicas, programas publicos y desempefio institucional. El PbR busca
elevar la cobertura y la calidad de los bienes y servicios publicos, cuidando la asignacion de
recursos. Particularmente a los que sean prioritarios y estratégicos para obtener los resultados
esperados.?

Dentro de e;ié %\e}c@loh&s [pioérémx‘ag pabiiées iec’én&ber;\c\c’)h'te Igr és%fg&gfh y oferta de
solucién a un problema o necesidad que aqueja a la poblacién. Planteamiento estratégico que
enlaza el Plan de Desarrollo Municipal con los objetivos de resultados de los programas.

Esta oferta de solucién se materializa a través de la entrega de diversos bienes y/o servicios a la

poblacién beneficiaria adecuadamente identificada y focalizada. Esta perspectiva o enfoque en

1 GHCP. Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores de Resuitados
2 |bid
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problemas y sus alternativas de solucion, es sumamente importante en el modelo de Gestion para

Resultados y es la que debe guiar el disefio de los programas publicos.

El proceso en el que se sustenta el PbR parte del disefio de los programas presupuestarios
utilizando como herramienta la Metodologia del Marco Légico, del cual resulta la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) del programa. De ese modo se cuenta con los instrumentos de
seguimiento y evaluacion, cuyos resultados inciden directamente en las decisiones
presupuestarias y gasto publico del?giguiqmééﬁb;fscal.fxs;, la pplitica de Presupuesto basado
en Resultados y Evaluagjg_[‘lfdef‘Desempeﬁo del Municipio oé Xﬁghihuehuetlan contempla, a
través de disposicioﬁ}s c'optenidas en la Ley Federal Qe "PreshpGe:éb' y Responsabilidad
Hacendaria, en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ademas del _articulo - constitucional mencionado con anterioridad, la
obligatoriedad de evaluar |os,resﬁltados d,e‘ los recursos féderéles transferidos a estados y
municipios. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento"ae f6§ Municipios (FORTAMUN), el Fondo General de
Participaciones (FGP), El Fondo de Aportaciones Estatales Para la Infraestructura Social
Municipal (FAEISM) asi como los recursos fiscales se destinan al financiamiento de los programas
siguientes: Seguridad y Proteccion ciudadana, Desarrollo Econémico Sustentable,
Desarrollo Social y Cultural para el Bienestar de la Poblacion, Desarrollo Integral y
Gobierno honesto y Transparente.

La Evaluacion Especifica de Desempefio, de acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, es una valoracion sintética del desempefio de los
programas publicos durante un ejercicio fiscal o un determinado periodo a evaluar.

El proposito d\é‘égté)évélbai:i&ni eé ljné"s%ra’)r Eel LJano% {"e'rsiéllcurf{}sli;ﬁiato%é Igg&ojétivos y metas
programadas de los programas publicos mediante el analisis de indicadores de resultados, de

servicios y de gestion, asi como, con base en una sintesis de la informacion

entregada por las unidades responsables de los programas. Se espera que la presente
evaluacion genere informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos

responsables de los programas presupuestarios evaluados, para unidades de evaluacioén, asi

como para los servidores publicos que toman decisiones del ente publico.
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El objetivo general de la Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas Publicos de los

distintos fondos presupuestarios, es contar con una valoracién de desempefio de los Programas
Presupuestarios que ejercieron recursos en el ejercicio fiscal 2025, con base en indicadores
estratégicos y de gestién.

Los programas presupuestarios autorizados para ser evaluados, correspondientes al ejercicio
fiscal 2025 son: Seguridad y Proteccién ciudadana, Desarrollo Econémico Sustentable,
Desarrollo Social y Cultura! pa\;af;sl ﬁ*egg( de ‘ga»jPo?Iacién, Desarrollo Integral y
Gobierno honesto y Transparente. A,
\; e vk & Py
by g 3
Asimismo, el objetivo éspec;iﬂco dé“ta eiialt}aoién de desemperio és, validar las légicas horizontal
y vertical de la MIR de los progra[jjas presupuestarios, determinar el nivel de logro a partir del
analisis del cumplimiento de Ias"méfas de los indicadores y determinar el nivel de logro a partir
del cumplimiento de la cobertura yl_'del’, 'ejer;:icio del presupuesto de los programas

presupuestarios.

La evaluacion se realiza a partir del andlisis de la l6gica vertical y l6gica horizontal del Programa

a través de una serie de preguntas de investigacion que permitiran:

1. Validar las légicas horizontal y vertical de la MIR de los programas presupuestarios,
2. Determinar el nivel de logro a partir del analisis del cumplimiento de las metas de los
indicadores de la MIR: 3. Determinar el nivel de logro a partir del cumplimiento de la cobertura y

del ejercicio del presupuesto de los programas presupuestarios.
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ANTECEDENTES

De acuerdo con el articulo 81 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) tiene por objeto normar y coordinar
la evaluacién de las Politicas y Programas de Desarrollo Social que ejecuten las dependencias
publicas, asi como establecerA los Im\eam@\td‘s&y (Cri!eqos para la definicién, identificacion y
mediciéon de la pobreza, «Qg‘réntﬁando la transparencia, oéet{w_dpq,y rigor técnico de dichas
actividades. Asimistén el articulo 78 de la LGDS se define que I; gvaﬁ;acién debe ser anual,
sin embargo, el ente publico puedehacerﬁe'\raluéciones de algun periodo determinado para medir

el avance de los programas,oﬁjetiVos y sus indicadores.

El municipio de Xochihuehuetlan, J,ini"c'go""'Sus“ evaluaciones a los diferentes programas

presupuestarios a partir del ejercicio ﬁségl. 20}5.

Considerando lo anterior, segun lo estable&i’do én el PAE 2025, se debera realizar una Evaluacion
Especifica de Desemperio, la cual sera coordinada por la Direccion de Evaluacion al Desempefio,

con base en lo que determine.

En este sentido, la Direccién de Evaluacion al Desempefio tiene interés en realizar el proyecto
“Evaluacién Especifica de Desempefio de Programas presupuestarios” con el fin de contar con

una valoraciéon del desempefio de los programas en el ejercicio fiscal 2025, para contribuir a la

toma de decisiones.

XOCHIHUEHUETLAN, GRO.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

De conformidad con los Términos de Referencia emitidos por el H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Xochihuehuetlan, los objetivos de la evaluacion de los programas
presupuestarios aprobados son los siguientes:

O RESCA 172,

OBJETIVO GENERAL . “‘ ~ 7,

Contar con una valo'@mon de desempeﬁo de los Programas Presupue§fai|os contemplados en
el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Mumcnplo de Xochihuehuetlan, que ejercieron
recursos de Fondo de Aportacnones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM), Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los  Municipios (FORTAMUN) el Fondo General de
Participaciones (FGP), ElI Fondo de Aporta_cmnes Estatales Para la Infraestructura Social
Municipal (FAEISM) asi como los recur’éldg ﬁgqalés para"éi ejercicio fiscal 2025, con base en la
informacion entregada por las unidades féspohsables de los programas y las unidades de
evaluacién de las dependencias o entidades, a través de la Direccion de Evaluaciéon al

Desempefio, para contribuir a la toma de decisiones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reportar los resultados y efectos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal 2025
y enlistados en el Anexo 1, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones(exiernas.y atrpsjdocumentos el programa. /A ™\ (5 R.().

2 Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2025, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas

establecidas.
3. ldentificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas derivados de las

evaluaciones externas.
4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.
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ESQUEMA DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

La metodologia para la evaluacion especifica de desempefio que fue propuesta atendiendo a los
Términos de Referencia (TdR) emitidos por la Direccion de Evaluacion al Desemperio; se utilizo
un modelo de evaluacién basado en medicion de metas y desempefio y se aplicé a los cinco

programas presupuestarios a evaluar RESC A -
3 fl F
o &

SO oy
Técnicas de | estrgac:on ) (,)S :

o
<

Se realizé un andlisis con- base en Ia mformac:én documental proporcionada por las
unidades responsables, sobre cada uno de los aspectos a evaluar contemplados en cada
una de las preguntas metodoléglcas mcluudas en los TdR.

La informacién se solicité a las unidades responsab1es de cada programa presupuestario
por medio de una bitacora que enlista los documentos y fuentes de informacién que fueron
solicitados por la Instancia coordinadora de la Evaluacion.

La informacién se analizé a la luz de los fundamentos metodoldgicos y técnicos de la
Metodologia del Marco Légico, asi como del enfoque del Presupuesto y la Gestion para
Resultados. Esta particularidad es de suma importancia ya que dichos fundamentos y
enfoque son los que guiaron el criterio del evaluador para determinar los resultados y
emitir las recomendaciones.

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos.
Su apugamén(pe!m]tq p)in'esqntq de forma’ qlspmégca\z Iégjc§ !@(ogetlvos de un
programa y sus relaciones de causalidad; 2) Identificar y definir los factores externos al
programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; 3) evaluar el avance en
la consecucién de los objetivos, asi como examinar el desempefio del programa en todas

sus etapas.

De acuerdo con las guias y manuales sobre el disefio de programas publicos con la MML
tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) asi como de
organismos internacionales pioneros en el impulso de este enfoque como el Instituto
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Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) de la Comision

Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la aplicacion de la MML debe lograr
una expresion clara y sencilla de la logica interna de los programas, proyectos y de los
resultados esperados con su ejercicio, y con ello, el destino del gasto publico asignado a
dichos programas y proyectos; facilitar la alineacion de los objetivos de los programas o
proyectos entre si, y con la planeacién nacional; estandarizar el disefio y sistematizacion
de los programas presupuestarios g:){i ngL’nglo, una terminologia homogénea que facilita
la comunicacion; gene:grmfbn?hc}én necesaria p rafa g)ec ci{)n, monitoreo y evaluacién
del programa p\[\e?@e'starb, asi como para la rendigion' de’;cﬂytas; proporcionar una
estructura p;r}‘ sintetizar, en un solo cuadro, la infofrnacién mas importante sobre un
programa. A la luz de lo anterior se analizo la MIR del prdgrama presupuestario como
producto de la aplicaéibﬁiﬁe..lé MML*p/Qra da\r réspu_éSta alas preguntas metodolégicas.
Una vez realizado el (a’né'l'isis/_ de fa informacion bajo los criterios mencionados, se
registraron los hallazgos y se'fq;r',mul,aron/las‘ respuestas a las preguntas metodologicas.
Una vez que se tuvo el registro de los hallazgos por cada aspecto a evaluar, el evaluador
establecid su juicio y valoracion a través de los instrumentos establecidos en los términos
de referencia (FODA) para generar la valoracién del programa.

XOCHIHUEHUETLAN, GRO.
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ANALISIS FODA

¢ Se cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal con ejes, objetivos,
estrategias y lineas de accion claras y bien definidas.
e Los programas se ejercen de forma continua de acuerdo a la
planeacion establecida en el programa operativo anual.
FORTALEZAS |« Las direcciones y 4reas responsables de los Programas
presuguéghr)os \c@ehtT /pon personal con conocimientos
o \S&lﬂcnentes v | 7,
\f\\ - Se cuenta con tecnologias dela mformaélén (IT) adecuados.
_{. El tiempo de atencién y respuesta en algunos casos es inmediato.
. Exnsten éreasra de ‘oportunidad y de mejora para implementar
OPORTUNIDADES /mecamsmosf que “eficiente el alcance de los objetivos de los
programas mstltucpona!es.._)
° Aproveéharr{\/ientb de ias ggpacitaciones de instituciones externas.
e Capital humano ihsuﬁciente para atencion de los programas.
DEBILIDADES e Insuficiente presupuesto para el buen desempefio del capital
humano.
e Falta de coordinacion entre institucion y ciudadania.
e El surgimiento de una mayor demanda de atencion ciudadana
requerira una mayor estructura de personal capacitado e
implementacion de nuevos procedimientos para su atencion
oportuna.
AMENAZAS ) AT . :
S C ) (1|4 [Desconocimiento; general de\ lps | programas por cambio de
titulares en las areas o direcciones administrativas.
e Reasignacion de los recursos financieros por eventos fortuitos o
de causa mayor.

fuentes de informacion:

Las fuentes de informacion son cualitativas y cuantitativas, consisten en términos

generales, en lo que se incluyen formatos de recoleccién de informacion solicitados por la
Instancia Coordinadora de la Evaluacion a las areas responsables de los Programas
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IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS

La Evaluacion Especifica del Desemperio del Programa Presupuestario incluye, en primer lugar,

y de acuerdo con lo establecido en los TdR, la descripcién del programa presupuestario evaluado;

la problematica o necesidad social a la que atiende, sus componentes y poblacién obijetivo.

S RESCA 5,

5 ; oo Problematica / Necesidad
N Programa Presupuestario Descripcion :
Social
1 P1. Seguridad y Proteccién para el \ St \ X | Seguridad Publica, Prevencion del
Municipio. > Actividades del sector piblico, para la | Delito y El Respeto de las Garantias
C1. Mejorar la seguridad & '%ncibn y hwagbaMaF"‘h_ paz publica e-| Individuales de los Ciudadanos del
C2. Atencién a Contingencias _|'integridad de |Wn que se realiza en | Municipio.
C3. Mejora a la Seguridad Vial forma dimcta regular v céntmua para
C4. Prevencion Ciudadana satlsf.cef -domaﬁdas de la wad de Poblacion objetivo
C5. Procuracién y Resguardo | interés genets\! atendiendo a las personas en 802
Eficiente sus diferentes esferas juridicas.
2 P2. Prosperidad y Crecimiento | Fomentar y financiar investigacion de calidad Apoyo al campo y mejora de la
Econémico para el Municipio. dirigida al uso optimo del suelo, para economia de las familias del
C1. Atencién a los productores del | jncrementar la produccion de la industria municipio de Xochihuehuetlan
Municipio agricola y el desarrolio de técnicas Poblacion objetivo
sustentables que permitan una mejor 7.602
explotacién de nuestros mares, rios y lagos.
3 P3. Desarrollo Social y Bienestar para Asistencia Social y Servicios a la
| Municipio. oblacién.
21 ::Ic:p'o Ao I Actividades destinadas al desarrollo de P
istencia al en el municipio : P
‘ " programas y formulacion, disefio, ejecuciény Poblacion objetivo
C2. Fomento Cultural ua‘p 11708 138 polfigas ‘pybicas y'sus\| | ~
. i
c3. Promocisne et A TU T LT, e N, GRO.
estrateg|as asi como para dlseﬁar la
C4. Eficiencia en los servicios del 7602
implantacién y operacién de los programas y !
registro civil s e
i dar seguimiento a su cumplimiento.
C5. Asistencia social a mujeres del
municipio
4 P4. Desarrollo Integral para el Infraestructura y atencion a los
Municipio. servicios publicos.
i R AT Solamente actividades especificas, distintas Poblacion objetivo
C2. Mantenimiento de areas publicas i
a las deméas modalidades.
del Municipio 7,802
C3. Acceso a los servicios Publicos i
C4. Fomento de la cultura de agua

€ crrreer e loctrCraricosT ATty
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P5. Gobierno Abierto y Transparente
para el Municipio.

C1. Atencién a la poblacién

C2. Expedicion
Oficiales.

C3. Atencion y Gestiones de apoyo

de documentos

para la poblacion del municipio
Xochihuehuetlan

C4. Mejora la comunicacion entre
unidades administrativas

C5. Evaluacién del Desempefio _ « \‘
C6. Eficiente Administra ‘én‘?_a"la
Hacienda Publica \ <

C7. Acceso a la Informacion Publica
Municipal o
C8. Mejor difusion y publicacion de.
actividades del H. Ayuntamiento.

C9. Atencion a quejas y solicitudes de

Informacion

Actividades del sector publico que realiza en
forma directa, regular y continua, para
satisfacer demandas de la sociedad, de

rsonas en

interés gent, endj ndca las
@Wkﬁem ré\‘ssur icas, & tralés de,

las siguientes finalidades: 1) funciones de
gobiemo; ) funciones de desarrollo social; i)

-ﬁQcionq;s«m\gsamuo economico.

> > >

. o o 5 5
/ >

’\\ NG ¥ B

M

s’ ¢ £ : s

Transparencia, rendicion de cuentas
y publicacion de la Informacion.

Poblacién objetivo

\‘7\

/(JS,

7,602

(\”r"\/\' /, ;/";}"»;/';\ “’,\}

Z
N

En seguida se presentan las conclusiones en las que se realiza una sintesis de los principales

hallazgos destacando observaciones que tiene el evaluador sobre éstos.

XOCHIHUEHUETLAN, GRO.

€ errreer locTrasinicos: aVIEr
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PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

« La ejecucion del gasto publico se hace de acuerdos a las necesidades del ente publico, por lo

cual hay reasignaciones presupuestales que afectan los objetivos especificos de cada programa.

e Las acciones implementadas a partir de las sugerencias de mejora realizadas, dieron como

resultado un aumento en la efectividad de atencion a la ciudadania.

o El uso de las tecnologias de thgquéb y\;:(mUnfa‘?én (TIC) son esenciales para la

coordinacién en los procesos ‘Né‘atencmn ciudadana. % | f

¢ Se cuenta con un reg)stro por érea de las accuones y de la poblacnon ateﬁ@da en los programas.
¢ la mayoria de los programas se éncuentran en un rango de 40 a 50 por ciento en alcance de

sus objetivos, debido a que esténen proceso de ejécucsén :

«Se cuenta con los registros y- dowmgnfaqéﬁ _justlfmaQOra de la ejecucion de obras y acciones

para el Desarrollo Integral del Muhicipio;u/_ » AP

YOCHIHUEHUETLAN, GRO.
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CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

El resultado del cumplimiento de las acciones encaminadas a la ejecucién de los Programas
presupuestarios fue aceptable; obteniendo un porcentaje general respecto a las metas
programadas y alcanzadas de un 42.69% en el periodo evaluado (enero a junio de 2025). Ello

debid todos | cesd de ion.
ebido a que todos los programaaeﬁép &%bce‘“&c( ee‘ecym}n

N° Programa Presupuestario Meta Avance
P1. Seguridad y Proteccion Ciudadana.. .~ . | 43.38% | 46.91%
P2. Desarrollo EconémicoSQstentable < &< | 42.86% | 44.44%
P3. Desarrollo Social nyultﬁraVPava el 'Bsenestar de Ia 40.54% | 46.73%
Poblacion. § / > 5 ,/
P4. Desarrollo Integral. . & 41.70% | 23.04%
P5. Gobierno Honesto y Transparente: " 44.82% | 52.36%

XOCHIHUEHUETL AN, GRO.
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RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Implementar una base de datos unica actualizada por cada una de las areas que permita llevar
el registro y control de la poblacion atendida de los Programas de atencién ciudadana, asi como

su seguimiento y conclusion.
Disefar los programas presupuest%no§ oBlai m&n(ra qt‘e 9er |ta su evolucion conforme a las

necesidades de la poblacuim\ % /
Revisar anualmente‘czada uno de 4os programas para lmplementar las’éﬁgerenmas de mejora

detectadas y optimizar las accnoneraré e| CUmphmlento de Ios objetnvos.

CP. BERNABE TORIBIO SOTELO
DIRECCION DE EVALUACION AL DESEMPENO

XOCHIHUEHUETI AN, GRO.




